РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ 

АДМИНИСТРАЦИЯ МАЛОКАМАЛИНСКОГО СЕЛЬСОВЕТА
РЫБИНСКОГО РАЙОНА КРАСНОЯРСКОГО КРАЯ

                                             ПОСТАНОВЛЕНИЕ                                
09.02.2018 г.                             с. Малая Камала                                         5-п    

           
Об утверждении Концепции муниципальной программы Малокамалинского сельсовета «Профилактика терроризма, экстремизма  и  минимизация и (или) ликвидация последствий проявлений терроризма   и экстремизма на территории Малокамалинского сельсовета  на  2018-2020 годы»

В соответствии с  Федеральными законом  от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», постановлением администрации Малокамалинского сельсовета от 29.08.2013 № 38-п «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ  Малокамалинского сельсовета, их формировании и реализации», руководствуясь Уставом Малокамалинского сельсовета, ПОСТАНОВЛЯЮ: 

1. Утвердить прилагаемую Концепцию муниципальной программы Малокамалинского сельсовета «Профилактика терроризма, экстремизма  и  минимизация и (или) ликвидация последствий проявлений терроризма   и экстремизма на территории Малокамалинского сельсовета  на  2018-2020 годы

2. Определить государственным заказчиком Программы Администрацию Малокамалинского сельсовета.

3. Контроль за исполнением  постановления оставляю за собой. 

4. Постановление вступает в силу со дня подписания 

Глава Малокамалинского

сельсовета                                                                                         Л.П. Белова

Приложение1  к постановлению 

администрации Малокамалинского 

сельсовета от 09.02.2018 № 5-п  

КОНЦЕПЦИЯ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ МАЛОКАМАЛИНСКОГО СЕЛЬСОВЕТА «ПРОФИЛАКТИКА ТЕРРОРИЗМА, ЭКСТРЕМИЗМА  И  МИНИМИЗАЦИЯ И (ИЛИ) ЛИКВИДАЦИЯ ПОСЛЕДСТВИЙ ПРОЯВЛЕНИЙ ТЕРРОРИЗМА   И ЭКСТРЕМИЗМА НА ТЕРРИТОРИИ МАЛОКАМАЛИНСКОГО СЕЛЬСОВЕТА  НА  2018-2020ГОДЫ

1. Определением приоритетов государственной и муниципальной политики в сфере профилактики терроризма, экстремизма  и  минимизация и (или) ликвидация последствий проявлений терроризма и экстремизма на территории поселения, охватываемой программой 

Антитеррористическая безопасность является элементом социальной безопасности в целом, частью государственной системы мер по обеспечению защищенности жизненно важных интересов личности, семьи и общества от внутренних и внешних угроз, объектами которой являются все основные элементы социальной системы обеспечения качества и уровня жизни в Российской Федерации, регулируемые национальной социальной политикой.

Целью Концепции является определение основных направлений деятельности по обеспечению на уровне Малокамалинского сельсовет системы скоординированных мер по профилактике терроризма и экстремизма, и минимизация и (или) ликвидация последствий проявлений терроризма и экстремизма, отвечающих складывающейся обстановке и перспективам ее развития.

Одной из приоритетных задач органов государственной власти, правоохранительных органов, органов местного самоуправления, является профилактика экстремизма и терроризма. 

Противодействие идеологии терроризма и экстремизма включает в себя комплекс организационных, социально-политических, информационно-пропагандистских мер по предупреждению распространения в обществе убеждений, идей, настроений, мотивов, установок, направленных на коренное изменение существующих социальных и политических институтов государства. 

Основным принципом Концепции является системное решение задач по исполнению мероприятий органами местного самоуправления по выше обозначенным направлениям деятельности.

Концепция разработана в соответствии с федеральными законами от 6 марта 2006 года № 35-ФЗ "О противодействии терроризму", от 25 июля 2002 года № 114-ФЗ "О противодействии экстремистской деятельности", от 06.07.2016 №374-ФЗ « О внесении изменений в Федеральный закон «О противодействии терроризму» и отдельные законодательные акты Российской Федерации в части установления дополнительных мер противодействия терроризму и обеспечения общественной безопасности»,  указами Президента Российской Федерации от 15 февраля 2006 года № 116 "О мерах по противодействию терроризму", от 13 сентября 2004 года № 1167 "О неотложных мерах по повышению эффективности борьбы с терроризмом", Концепцией противодействия терроризму в Российской Федерации, утвержденной Президентом Российской Федерации 5 октября 2009 года.

Деятельность органов местного самоуправления направлена на стабилизацию межнациональных отношений, профилактику экстремизма и терроризма, сохранение веротерпимости и взаимопонимания между представителями различных конфессий, возрождение, сохранение и развитие национальных традиций, воспитание молодежи в духе гражданственности и патриотизма.

На территории Малокамалинского сельсовета  зарегистрировано 609 человек.  В основном преобладают русские 94 %, представители других национальностей составляет 6 %, это немцы,  марийцы, татары и д.р Состояние общественно-политических, межнациональных и межконфессиональных отношений в Малокамалинском сельсовете в целом характеризуется стабильностью, духом мирного взаимодействия и сотрудничества представителей различных национальностей и вероисповеданий. В целом обстановка в Малокамалинском сельсовете остается стабильной. 
Основными формами и механизмами взаимодействия органов местного самоуправления с гражданами разных национальностей являются привлечение их к проведению Дней и праздников национальных культур, по вопросам укрепления межнациональных отношений, оказание содействия в культурно-просветительской деятельности.

Основным принципом Концепции является системное решение задач по исполнению мероприятий органов местного самоуправления по выше обозначенным направлениям деятельности. 

2. Определение основных проблем в соответствующей сфере, охватываемой программой, включая анализ причин их возникновения и целесообразности их  решения в рамках программы

Вместе с тем современная ситуация в сфере борьбы с терроризмом и экстремизмом в Российской Федерации остается напряженной. В условиях, где террористы практически лишены возможности проводить активную деятельность силами крупных вооруженных формирований, она организована по принципу нанесения точечных ударов, в том числе по жизненно важным объектам и местам со значительным скоплением людей на любой другой территории России.

Актуальность проблемы противодействия терроризму и экстремизму во многом определяется и сложной социально-экономической ситуацией в стране.

Социально-политическая обстановка в стране уже сейчас нестабильна и имеет тенденцию к серьезному осложнению в ближайший период, в том числе отчасти из-за целенаправленных деструктивных действий радикально настроенных сил, активно использующих рост протестных настроений в обществе в своих интересах.

Непринятие дополнительных мер сообразно происходящим изменениям влечет существенный риск утраты контроля за обстановкой и гораздо больших вложений для выправления ситуации.

Формирование установок толерантного сознания и поведения, веротерпимости и миролюбия, профилактика различных видов экстремизма и противодействие им имеют для многонациональной России особую актуальность, обусловленную сохраняющейся социальной напряженностью в обществе, продолжающимися межэтническими и межконфессиональными конфликтами, ростом сепаратизма и национального экстремизма, являющихся прямой угрозой безопасности.
В этой связи первостепенными задачами органов местного самоуправления в Малокамалинском сельсовете по обеспечению комплексной безопасности поселения являются усиление антитеррористической деятельности, повышение общественной безопасности, снижение уровня криминальной активности, обеспечение стабильности этноконфессиональной обстановки и ситуации в межнациональных отношениях.

Также необходима выработка программных мер, направленных на формирование и внедрение в социальную практику норм толерантного поведения, определяющих устойчивость поведения отдельных личностей и социальных групп в различных ситуациях социальной напряженности как основы гражданского согласия в демократическом государстве.

В тоже время практика борьбы с терроризмом и экстремизмом на сегодняшний день требует более тесной консолидации усилий органов местного самоуправления, и всех граждан. Коренного перелома в решении вопросов профилактики терроризма и экстремизма можно добиться только путем комплексного подхода с применением программно-целевогого метода, подкрепленного соответствующими финансовыми и материально-техническими средствами. 

Решение задач профилактики терроризма и экстремизма программно-целевым методом обусловлено масштабностью, сложностью и многообразием проблем на данном направлении, предполагающих разработку и осуществление комплекса мероприятий, взаимоувязанных по конкретным задачам, ресурсам, срокам реализации и исполнителям, а также необходимостью координации усилий органов местного самоуправления. 

В настоящее время Президентом Российской Федерации и Правительством Российской Федерации задача предотвращения экстремистских и террористических проявлений рассматривается в качестве приоритетной. По сведениям Национального антитеррористического комитета уровень террористической опасности продолжает оставаться высоким, сохраняется угроза совершения террористических актов на всей территории Российской Федерации. Очевидна необходимость активной разъяснительной работы среди населения.

Вопросы стабилизации межнациональных отношений, профилактики экстремизма и терроризма, вместе с тем, совершенствование деятельности в сфере противодействия экстремизму и терроризму остается крайне актуальной задачей и требует программного решения.

Комплексное решение проблемы обеспечения экстремистской и террористической безопасности на местном уровне возможно только программно-целевым методом в силу ряда объективных причин:

многообразие, сложность и масштабность задач по профилактике экстремизма и терроризма;

необходимость разработки и реализации комплекса основных мероприятий, увязанных по конкретным целям, ресурсам, срокам выполнения и исполнителям.

Кроме того, разработка и принятие Программы обусловлены необходимостью повышения уровня координации деятельности в сфере противодействия экстремизму и терроризму, осуществления комплексного подхода к профилактике экстремизма и терроризма.

Возможные пути (способы) решения проблемы на вариантной основе, оценка соответствующих вариантов, преимуществ и рисков

Программа является важным элементом государственной национальной политики по укреплению межэтнических отношений в Малокамалинском сельсовета. Выбор программно-целевого метода обеспечивает решение проблемы комплексно и системно на основе целей, задач и мероприятий Программы, а также позволит существенно повысить эффективность деятельности органов местного самоуправления в области межэтнической стабилизации и профилактики экстремизма и терроризма в поселении. 

Использование программно-целевого подхода даст возможность планомерного осуществления поставленных целей и задач, реализации мер и действий по укреплению и стабилизации межнациональных отношений. Отсутствие программы не позволит обеспечить комплексное решение проблемы.

3. Определения перечня основных направлений решения проблем, обозначенных в программе

Противодействие терроризму в Малокамалинском сельсовета осуществляется по следующим направлениям:

а) предупреждение (профилактика) терроризма;

б) борьба с терроризмом;

в) минимизация и (или) ликвидация последствий проявлений терроризма.

Предупреждение (профилактика) терроризма осуществляется по трем основным направлениям:

а) создание системы противодействия идеологии терроризма;

б)совершенствование антитеррористической защищенности потенциальных 

объектов террористических устремлений

в) осуществление мер правового, организационного, оперативного, административного, режимного и  технического характера, направленных на обеспечение антитеррористической защищенности потенциальных объектов террористических посягательств;

4. Определение целей  и задач программы и показателей, характеризующих достижение целей выполнение задач

Основными целями Программы являются противодействие терроризму и экстремизму, защита жизни граждан, проживающих на территории муниципального образования Малокамалинский сельсовет, от террористических и экстремистских актов, а также предупреждение возникновения в общественных местах и жилом секторе ситуаций, представляющих опасность для жизни, здоровья, собственности граждан, за счет повышения эффективности профилактики правонарушений.

Основными задачами Программы являются:

1) профилактика проявлений экстремизма и негативного отношения к лицам других национальностей и религиозных конфессий;

2) пропаганда и формирование у населения толерантного поведения по отношению к людям других национальностей и религиозных конфессий на основе ценностей многонационального российского общества, культурного самосознания, принципов соблюдения прав и свобод человека;

3) информирование населения муниципального образования Малокамалинский сельсовет по вопросам противодействия терроризму и экстремизму;

4) содействие правоохранительным органам в выявлении правонарушений и преступлений данной категории, а также ликвидации их последствий; 

5) Пропаганда толерантного поведения к людям других национальностей и религиозных конфессий.

6) Формирование толерантности и межэтнической культуры в молодежной среде, профилактика агрессивного поведения.

Оценка эффективности реализации программы производится путем сравнения фактически достигнутых показателей за соответствующий год с утвержденными на год значениями целевых индикаторов.

Целевые показатели  Программы оценивается по качественным и количественным показателям, характеризующим состояние гражданской активности населения на муниципальном уровне.

5. Определение возможного  перечня отдельных мероприятий программ и подпрограмм, цели которых направлена на достижение задач программы 

Основными направлениями общегосударственной системы противодействия терроризму являются создание системы противодействия идеологии терроризма, осуществление мер технического характера, направленных на обеспечение антитеррористической защищенности потенциальных объектов террористических посягательств, включающей в себя:

повышение общеобразовательного уровня граждан, развитие культуры, образования отдельных социальных групп, создание условий для развития традиционной и самобытной культуры;

усиление пропагандистской работы среди населения, разъяснение сути мероприятий по противодействию террористской и экстремистской деятельности;

создание эффективной системы просвещения граждан в части культурного и конфессионального многообразия и исторического единства жителей страны, истории религиозной нетерпимости, геноцида и других преступлений, порожденных экстремизмом и терроризмом;

обеспечение системы мер, направленных на недопущение пропаганды экстремистской идеологии, насилия в средствах массовой информации на территории Малокамалинского сельсовета, а также усиления контрпропаганды, переориентации на внедрение в социальную практику норм толерантного поведения и др.;

оснащение и обслуживание специальным оборудованием муниципальных учреждений социальной сферы.

В условиях развития современного общества особого внимания требует профилактика терроризма и экстремизма в молодежной среде. Это обусловлено, в первую очередь, тем, что молодежь представляет собой особую социальную группу, которая в условиях происходящих общественных трансформаций чаще всего оказывается наиболее уязвимой с экономической и социальной точек зрения.

Необходимо сформировать у молодежи позитивные установки в отношении представителей всех этнических групп, проживающих на территории Малокамалинского сельсовета, повысить уровень межэтнической и межконфессиональной толерантности, предотвратить формирование экстремистских молодежных объединений на почве этнической или конфессиональной вражды.

Наиболее подвержены угрозам экстремистской и террористической деятельности муниципальные учреждения социальной сферы. 

Наиболее эффективно реализовать полномочия органов местного самоуправления, направленные на осуществление мер по противодействию терроризму и экстремизму на территории Малокамалинского сельсовета, возможно в рамках целевой программы.

Реализация программы призвана усилить действие уже предпринятых мер по профилактике терроризма и экстремизма, устранению причин и условий, способствующих их проявлению, а также систематизировать методы процесса формирования толерантного сознания и поведения жителей Малокамалинского сельсовета. 

Реализация подпрограмм в рамках Программы не предусмотрена

6. Определение возможного перечня мероприятий подпрограмм, в том числе перечня мер муниципального регулирования, ожидаемых результатов от их реализации, влияющих на достижение заявленных показателей

Реализация подпрограмм в рамках Программы не предусмотрена

Определение возможного перечня мер государственного и муниципального регулирования

В соответствии с основными направлениями противодействия терроризму, предусмотренными настоящей Концепцией, антитеррористическая деятельность осуществляется посредством системы мер, в ходе реализации которых используются различные взаимосвязанные и согласованные между собой формы, методы, приемы и средства воздействия на субъекты террористической деятельности.

К основным мерам по предупреждению (профилактике) терроризма относятся:

а) политические (нормализация общественно-политической ситуации, разрешение социальных конфликтов, снижение уровня социально-политической напряженности, осуществление международного сотрудничества в области противодействия терроризму);

б) социально-экономические (оздоровление экономики регионов Российской Федерации и выравнивание уровня их развития, сокращение масштабов маргинализации общества, его социального и имущественного расслоения и дифференциации, обеспечение социальной защиты населения);

в) правовые (реализация принципа неотвратимости наказания за преступления террористического характера, незаконный оборот оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ, наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, радиоактивных материалов, опасных биологических веществ и химических реагентов, финансирование терроризма, а также регулирование миграционных процессов и порядка использования информационно-коммуникационных систем);

г) информационные (разъяснение сущности терроризма и его общественной опасности, формирование стойкого неприятия обществом идеологии насилия, а также привлечение граждан к участию в противодействии терроризму);

д) культурно-образовательные (пропаганда социально значимых ценностей и создание условий для мирного межнационального и межконфессионального диалога);

е) организационно-технические (разработка и реализация целевых программ и мероприятий по обеспечению критически важных объектов инфраструктуры и жизнеобеспечения, а также мест массового пребывания людей техническими средствами защиты, совершенствование механизма ответственности за несоблюдение требований обеспечения антитеррористической защищенности объектов террористической деятельности и улучшение технической оснащенности субъектов противодействия терроризму).

Выбор конкретных мер по противодействию терроризму зависит от уровня выявленных террористических угроз, для устранения которых вводятся соответствующие правовые режимы, включающие в себя административно-режимные, оперативно-разыскные и иные мероприятия, реализуемые оперативными штабами в субъектах Российской Федерации во взаимодействии с антитеррористическими комиссиями в субъектах Российской Федерации и подразделениями федеральных органов исполнительной власти, а также временные ограничения, направленные на недопущение совершения террористического акта и минимизацию его последствий.

Следующие действия, направленные на уменьшение радикальных проявлений в молодежной среде на территории Малокамалинского сельсовета :

1. Проведение комплексных мероприятий по формированию правовой культуры в молодежной среде. В частности, этому могло бы способствовать существенное расширение юридической составляющей воспитании и образовании. Знание своих собственных прав и свобод будет способствовать развитию у молодого поколения чувства уважения к правам и свободам других лиц, в том числе к их жизни, здоровью и достоинству.

2. Воспитание у молодежи толерантного мировоззрения, терпимого отношения ко всем людям, вне зависимости от их национальности, религии, социального, имущественного положения и иных обстоятельств. Как известно, часть 2 статьи 19 Конституции РФ запрещает любые формы ограничения прав граждан по признакам социальной, расовой, национальной, языковой и религиозной принадлежности. И у каждого человека с детства должна закладываться мысль о том, что нужно уважать всех людей, независимо от каких - либо обстоятельств, нельзя делить людей по любым признакам. Это поможет противодействовать различным видам религиозного, национального и социального экстремизма.

3. Совершенствование вопросов досуга и отдыха молодежи. Не секрет, что многие молодые люди попадают в различные радикальные организации во многом, из-за отсутствия желания, а нередко и возможности проводить свое свободное время с пользой для души и тела. В частности, необходимо заботиться о том, чтобы не только в крупных мегаполисах, но и в самых небольших населенных пунктах активно действовали клубы, дома культуры, кинотеатры, музеи и другие социально - культурные заведения. Необходимо также активнее пропагандировать в молодежной среде здоровый образ жизни, занятия спортом и физической культурой. Важно заметить, что перечисленные мероприятия должны быть доступны всей молодежи и в материальном плане.

4. Повышение уровня социальной и материальной защищенности молодежи, помощь в трудоустройстве подростков во время летних каникул, молодых специалистов, поддержка жилищных программ для молодежи. Данные меры помогут молодым людям осознать, что государство заботится о них, и нет необходимости совершать противозаконные действия и получать материальные средства от террористов и экстремистов.

7.Определение объёмов бюджетных ассигнований, направленных на реализацию отдельных мероприятий программы, подпрограмм, а также бюджетных ассигнований, направленных на финансирование объектов капитального строительства 

Расходы на финансирование мероприятий в области противодействия терроризму определяется за счет средств местного бюджета.

В условиях ограниченных финансовых средств в местном бюджете предлагается следующая схема финансирования мероприятий:

Повышение уровня знаний и готовности по противодействию терроризму путем распространения наглядной агитации 

2018 г. - 2000 рублей

2019 г. - 2000 рублей 

2020 г.- 2000 рублей 

Размер, расходуемых средств на реализацию программы, может уточняться и корректироваться, исходя из возможностей местного бюджета, инфляционных процессов и экономической ситуации на территории Малокамалинского сельсовета Ресурсное обеспечение Программы осуществляется за счет средств местного бюджета в объемах, предусмотренных Программой и утвержденных Решением о местном бюджете.

Вместе с тем в условиях ограниченных возможностей финансирования при сокращении доходной и расходной частей бюджета в условиях кризиса отбор задач для включения в Программу предполагается осуществлять по второму варианту: без финансирования за счет использования только внутренних организационных ресурсов и внештатных форм организационного воздействия.

При этом оба варианта не являются взаимоисключающими и мероприятия финансового обеспечения могут быть включены для проработки на второй этап реализации Программы исходя из минимально возможного объема финансовых средств, которые могут быть выделены на Программу.

8. Оценка возможных рисков реализации программы (событий, условий, тенденций, которые могут оказать негативное влияние на сроки и результаты реализации программы и повлечь их изменение не менее чем на 10 процентов от планового уровня и на которые ответственный исполнитель программы и соисполнители программы не могут оказать непосредственного влияния и предотвратить), содержащую, в том числе:

определение и оценка возможных рисков при реализации программы с указанием источников возникновения и характера влияния на сроки и результаты реализации программы;

определение качественной и (или) количественной оценки последствий наступления рисков реализации программы 
обоснование предложений по мерам управления рисками реализации программы.

Среди рисков использования программно-целевого метода следует отметить риск, связанный с отсутствием малого финансирования Программы. 

Невыполнение отдельных задач Программы существенно снизит положительные эффекты и ожидаемые результаты и приведет к недостижению цели, заключающейся в обеспечении сохранения этнополитической стабильности в поселении, что будет иметь негативный характер для общества в целом, и может привести к возникновению социально-психологических проблем в сфере межнациональных отношений в селе. Для минимизации рисков необходимо наличие своевременной, адекватной и объективной информации о ходе выполнения Программы. При этом отсутствие такой информации само по себе является существенным фактором риска.
Отдельно следует остановиться на группе рисков, связанных с последствиями реализации Программы. Социально-экономические последствия ее реализации должны быть ясны и понятны образовательному сообществу, обществу в целом. В противном случае в обществе может возникнуть безразличие, а в крайнем своем проявлении - неприятие и негативное отношение граждан, как к самой Программе, так и к отдельным ее элементам. Это приведет к тому, что результаты Программы окажутся невостребованными. Важнейшим фактором снижения этого риска является своевременная разъяснительная работа среди населения, информирование о целях, задачах и ходе реализации Программы.

Меры управления рисками по реализации муниципальной программы не предусматривается.

